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1 Einfiihrung

Ich begriifle es, dass Sie dem Thema der Luftbelastung in Innenrdumen einen eigenen
Veranstaltungsschwerpunkt widmen. Im Vergleich zu anderen Politikbereichen wurde diesem
Themenkomplex zu Unrecht in der bisherigen Umweltpolitik zu wenig Aufmerksamkeit
gewidmet. Dabei ist eine gute Qualitdt der Innenraumluft fiir unsere Gesundheit von

erheblicher Bedeutung.

Meine Ausfiihrungen gliedern sich in folgende Punkte:
1. Problemstellung - Notwendigkeit einer eigenstandigen Innenraumluft-Politik
2. Stand des Erreichten
3. Handlungsschwerpunkte 2005 - 2010

4. Zusammenfassung und Ausblick

2 Problemstellung - Notwendigkeit einer eigenstindigen Innenraumluft-Politik

2.1 EinfluB3faktoren

Wir halten uns im Schnitt zwischen 80 und 90 Prozent des Tages in geschlossenen Rdumen
auf, deren Luft wir einatmen, je nach Alter und Beruf mehr oder weniger. Deshalb sind
Verunreinigungen der Luft in Innenrdumen von unmittelbarer Bedeutung fiir unsere

Gesundheit.

In den letzten Jahren ist die Bedeutung der Innenraumlufthygiene innerhalb der
umweltmedizinischen Praxis stindig gewachsen. Unterschiedliche Beschwerden und
Krankheitsbilder ( Stichwort: "Multi-Chemical-Syndrom* — MCS, ,,Sick Building Syndrom* -

SBS) werden mit dem Aufenthalt in Innenrdumen in Zusammenhang gebracht.



Folgende Faktoren konnen nach Heinzow das Befinden in Innenrdumen beeinflussen:

Physikalische Chemische Faktoren |Biologische Faktoren |Psychologische
Faktoren Faktoren
Temperatur Partikel/Stdube Pilze Psyche
Luftfeuchte Luftfeuchte Bakterien Irritation
Luftwechsel Gase Bioeffluentien
Beleuchtung Dampfe Exkremente
Schall Aerosole Pollen
Ionen Biozide

Geriiche

Zwei Griinde sind in erster Linie fiir die im Vergleich zur AuBlenluft oft gréere Belastung der

Innenraumluft mit Schadstoffen verantwortlich:

- Ungeniigende Liiftung, auch nachdem in Folge der Energieeinsparung die passiven
Luftwechselraten in Gebduden durch Warmeddmmung drastisch zuriickgegangen sind, und

- die Vielzahl von Produkten und Wohnbedingungen, die in den Innenrdumen zu
gesundheitlich negativen Faktoren fiihren.

Grundsatzlich ist zwischen chemischen und biologischen Belastungen zu unterscheiden, d.h.
Belastungen durch chemische Stoffe bzw. durch Mikroorganismen wie Pilze oder Bakterien.

Das Thema Strahlenbelastung durch Radon ist gesondert zu betrachten.

2.2.  Chemische Belastungen

Die Ursache fiir die oftmals hohe Stoffbelastung der Innenraumluft liegt— wie bereits
ausgefiihrt und abgesehen von den Sonderthemen Rauchen und offene Flammen in
Innenrdumen — vor allem in der Anwendung zahlreicher chemiehaltiger Produkte im

Haushalt, wie etwa:

Bauprodukte,

Ausstattungsmaterialien und Einrichtungsgegenstinde,

Putz-, Reinigungs- und Pflegemittel,

Mittel zur Ungezieferbekdmpfung und Desinfektion,

Biozidanwendung zum Schutz von Holz, Textilien oder Zimmerpflanzen,
Alte Thiokol-Dichtungsmassen (PCB),

Bestimmte Spanplatten von Fertigbauten (Chlornaphthalin),
Déammstoffen (Mineralfasern),

Spanplatten und Mdobel (Formaldehyd),




Teppichbdden und FuBBbodenkleber,

Parkettkleber auf Teerbasis (PAK),

Farben, Lacke, Kleber, Spachtel- und Dichtungsmassen,

Gebrauchsartikel und Produkte des Heimwerker-, Hobby- und Bastelbereiches,

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber ausgewihlte Schadstoffe in der Innenraumluft
und ihre Quellen. Sie basiert auf Zusammenstellungen des Umweltbundesamtes (Dr.

Moriske)' und des Bundesverbandes Die Verbraucher Initiative®:

Schadstoff Emissionsquellen

Asbest Bauprodukte, alte Wand- und Deckenverkleidungen, alte
Bodenbeldge (bis 1982), alte Dachbedeckungen, Auflenluft

DDT Holzschutzmittel bis 1972, in der DDR bis in die 80er Jahre

Flammschutzmittel (z. B. die Mobel, Textilbeziige, Polster, Matratzen, Gehéusen etc. aus

Phosphorséureester TCPP, TCEP und | Kunststoffen; TCEP auch in Mébel und Parkettpolituren

TDCPP, bromierte Flammschutzmittel

(PBDPE, PBBP oder TBBA)

Fliichtige organische Bauprodukte, Losemittel, Mobel, Lacke, Farben, Tabakrauch,

Verbindungen (VOC) Heimwerken

Formaldehyd Spanplatten, Mobel, Lacke, Tabakrauch

Isocyanate Lacke, Kleber, PU-Schdume, Spanplatten

Kohlendioxid (CO,)

Kohlenmonoxid (CO) Ofenheizung, Tabakrauch, Aullenluft

Kiinstliche Mineralfasern Bauprodukte

Lindan Holzschutzmittel bis 1977

Mikrobielle Verunreinigungen Feuchteschidden, menschliche Aktivitdten, Luftbefeuchter,
raumlufttechnische Anlagen, Duschaerosole, AuBlenluft

Mykotoxine, Pilzsporen, MVOC Schimmelpilze

(= leicht fliichtige organische

Verbindungen)

Pentachlorphenol (PCP) Holzschutzmittel bis 1989

Phthalate Weich-PVC-Produkte, z. B. Bodenbeldge, Kabelummantelungen,
Spielzeuge

Polychlorierte Biphenyle (PCB), Dichtungsfugen, Parkettkleber aus dem Zeitraum 1955-1975 u.a.

Polychlorierte Terphenyle (PCT),

Chlorparaffine (CP)

Polyzyklische aromatische Teerhaltige Produkte, z.B. alte Parkettkleber (50er Jahre);

Kohlenwasserstoffe (PAK) und Tabakrauch, offener Kamin, Autoabgase, Aullenluft,

oxidierte PAK

Pyrethroide Mottenschutzmittel, z. B. in Teppichbdden

Radon Gesteinsschichten (regional)

Schwebstaub Tabakrauch, Ofenheizung, Heimwerken, Auflenluft

Schwefeldioxid (SO2) AuBenluft, Ofenheizung (Braunkohle)

Schwerfliichtige organische Bauprodukte, Inventar, Heimwerken, Tabakrauch

Verbindungen (SVOC)

Schwermetalle Farben, Lacke, Tabakrauch, Auflenluft

Staubniederschlag Tabakrauch, Ofenheizung, Heimwerken und andere menschliche
Aktivitaten, AuBBenluft

Stickstoffdioxid (NO2) Gasherd, Gasheizung, Ofenheizung, AuB3enluft

Styrol Hartschaumprodukte

Toluol Losemittel, z.B. in Lacken, Klebern

! Handbuch fiir Bioklima und Lufthygiene (Hrsg: Moriske u. Turowski, ecomed-Verlag, Landsberg 1998-2003)




Viele der genannten Produkte haben das Potential, {iber Tage, einige sogar liber Jahre, die
Innenraumluft zu belasten und die Gesundheit der sich dort authaltenden Menschen zu
schidigen. Auch die Isolierung und Abdichtung (aus Energieeinsparungs- und
Larmschutzgriinden) der Rdume sowie die oft unzureichende aktive Raumbeliiftung und die
damit verbundenen ldngeren Verweilzeiten in geschlossenen Rdumen haben die auftretenden

Probleme verscharft.

Einige Stoffgruppen verdienen besondere Beachtung. Dazu gehoren fliichtige organische

Stoffe — kurz: VOC (Volatile Organic Compounds) — wie kettenartige Kohlenwasserstoffe,

Ketone, Aldehyde oder aromatische Verbindungen.

Von hohem Stellenwert sind auch schwer fliichtige organische Stoffe (SVOC), die in einigen

Bau- und Renovierungsprodukten sowie Einrichtungsgegenstinden seit einigen Jahren

vermehrt zum Einsatz kommen. Zu den SVOC gehoren zum Beispiel:

phosphororganische Flammschutzmittel, die z.B. aus vielen elektrischen und

elektronischen Geréten ausgasen,

° Phthalate, die z.B. in zahlreichen Kunststoffen als Weichmacher und in Farben
als Filmbildner enthalten sind,

. Toptkonservierer (Thiazolinone) und andere Biozide, die bestimmten
Fertigputzen, Bodenbelagsklebstoffen, Wandfarben und anderen
bauchemischen Produkten zugesetzt werden,

J Pyrethroide und andere Biozide, die Textilien und Holzer schiitzen sollen oder

in Insektensprays verwendet werden.

Seit Mitte der neunziger Jahre wird das Phidnomen der plétzlichen schwarzen

Staubablagerungen in Wohnungen, auch ,, Fogging-Effekt“ genannt, gehduft beobachtet:

Winde, Decken und Einrichtungsgegenstinde werden - manchmal innerhalb von Tagen oder

weniger Wochen - mit einem ruB-ahnlichen Schmierfilm iiberzogen®. Bis Anfang 2003 sind

2 Bundesverband Die Verbraucher Initiative e.V., Schadstoffe in Innenrdaumen, info Nr. 55 A45195, August 2002
? Die schwerfliichtigen organischen Verbindungen kénnen sich offensichtlich unter bestimmten Bedingungen

mit den im Raum vorhandenen Schwebstaubpartikeln zu groBeren Teilchen verbinden und sich dann als

schmierige Beldge in der Wohnung absetzen. Fachleute sprechen hier von einem ,,Fogging- Effekt™ (Fog =



dem Umweltbundesamt an die Tausend Félle plotzlicher Schwarzstaubablagerungen in

Wohnungen bekannt gemacht worden.

Die Ursachen des Fogging-Effekts nicht noch nicht vollstdndig bekannt; es scheint einen
Zusammenhang zu den SVOC zu geben. Das Umweltbundesamt hat das bekannte Wissen
dariiber in einem ,,Fogging-Leitfaden* (,, Attacke des schwarzen Staubes — das Phdnomen
,schwarze Wohnungen’ — Ursachen- Wirkungen — Abhilfe) zusammengetragen und
verdffentlicht. In einem vom BMU finanzierten Forschungsvorhaben soll ab dem néchsten
Jahr 2005 das Phianomen Fogging weiter iiber gezielte Priifkammermessungen untersucht

werden.

Die moglichen Wirkungen auf die Gesundheit hoher Inneneraumbelastung mit Chemikalien

sind vielfiltig. So konnen Reizerscheinungen der Atemwege und Allergien bis hin zu

toxischen Effekten bei extremen Belastungssituationen bewirken.

Die nachfolgende Tabelle (nach Heinzow) gibt eine Ubersicht iiber typische Symptome des

gestorten Wohlbefindens in Innenrdumen ("SBS"):

Augen Augenbrennen
Bindehautreizung
Nase Nasen- und Nebenhdhlenreizung
Rhinitis
Rachen Halskratzen
Heiserkeit
Lunge Bronchitis
Asthma
Haut Trockenheit
Brennen
Ausschlag
Zenrales Kopfschmerz
Nerven-System | Miidigkeit
(ZNS) Konzentrationsstorung

Nicht alle Stoffe, die sich in der Raumluft befinden, lassen sich bislang in ithrem Risiko fiir

den Menschen sicher beurteilen. Hiufig sind die Kenntnisse {iber die toxischen und anderen

englisch Nebel). Schmierige Beldge konnen aber auch beim Vorbeistromen des luftgetragenen Staubes auf

weichmacherhaltigen Oberflachen auftreten. In diesem Fall spricht man vom ,,Klebefilm-Effekt*.



gefahrlichen Eigenschaften dieser Stoffe unzureichend; dies gilt insbesondere fiir

Stoffgemische, wie sie in der Regel auftreten.

Meist wird die Innenraum-Luft nur dann — von Behorden oder Gutachtern — untersucht, wenn
bereits irgendwelche konkreten Beschwerden, in der Regel {iber unangenehme Geriiche,
vorliegen. Die AGOF hat hierzu dankenswerterweise ihre iiber 10 Jahre gesammelten
Erfahrungen zusammengetragen und die erfassten Messdaten aus solchen Untersuchungen zu

den AGOF-Orientierungswerten verdichtet.

Noch immer fehlen von den meisten auf dem Markt befindlichen Stoffen elementare Daten
und Informationen, um das Gesundheits- und Umweltrisiko, das von ihnen ausgehen konnte,
zu beurteilen. Dies fiihrt dazu, dass selbst an Qualitét ihrer Produkte interessierte Hersteller
tiber die von ihnen eingesetzten Stoffe und Zubereitungen nur rudimentére Informationen
innerhalb der Lieferkette erhalten. Die schlichte Frage: sind die angebotenen Stoffe fiir die
Herstellung eines Produktes, was hauptsachlich in Innenrdumen eingesetzt werden soll,
tiberhaupt geeignet, kann mit dem heutigen Stoffrecht nicht beantwortet werden, selbst nach
iber zehnjihriger Altstoffbewertung auf europdischem Niveau. Diese Situation zu &dndern ist
gegenwirtig in Europa eine umfassende Reform des Stoffrechts in Gang gesetzt worden.

Hierzu werde ich spédter ndheres ausfiihren.

2.3 Mikrobiologische Belastungen:

Neben chemischen Verunreinigungen spielen — wie gesagt - mikrobiologische
Innenraumbelastungen eine wesentliche Rolle fiir die Gesundheit der Bewohnerinnen und
Bewohner von Wohnungen. Im wesentlichen ist zwischen der Verunreinigung durch

Schimmelpilze und durch Bakterien zu unterscheiden.

2.3.1 Schimmelpilze

In den letzten Jahren sind zunehmend Schimmelpilzprobleme in Wohnungen aufgetreten.
Zahlreiche epidemiologische Studien zu gesundheitlichen Auswirkungen durch
Schimmelpilze belegen einen Zusammenhang zwischen einer Exposition der
Normalbevolkerung gegeniiber luftgetragenen mikrobiologischen Stoffen in der Umwelt -
auch durch Feuchtigkeit sowie Schimmelbildung im Innenraum - und

Atemwegsbeschwerden.



Sporen und Stoffwechselprodukte von Schimmelpilzen haben die Eigenschaft, wenn sie {iber
die Luft eingeatmet werden, allergische und reizende Reaktionen bzw. Symptomkomplexe

beim Menschen auszulGsen.

Die haufigsten bei Schimmelpilzbelastungen im Innenraum beschriebenen Symptome sind
unspezifisch, so z.B. Bindehaut-, Hals- und Nasenreizungen sowie Husten, Kopfweh oder
Miidigkeit. Einige dieser Symptome (Bindehaut- oder Nasenreizungen) stehen sowohl im
Zusammenhang mit leichten allergischen als auch mit reizenden Wirkungen. Die anderen
werden vor allem mit reizenden Wirkungen in Verbindung gebracht. Auch moglichen

Geruchsbeléstigungen in Verbindung mit Schimmelpilzwachstum ist Beachtung zu schenken.

2.3.2 Bakterien

Nach neueren Informationen® ist bei einem Feuchteschaden nicht nur mit
Schimmelpilzwachstum zu rechnen, sondern vor allem auch mit gesundheitsschiadigenden

Bakterien.

An erster Stelle sind dabei die Actinomyceten zu nennen. Sie wurden in einer Untersuchung
in Deutschland bei insgesamt ca. 600 untersuchten Feuchteschidden in ca. 60 % der
Materialien nachgewiesen. Das Vorkommen von Actinomyceten bei Feuchteschiden im
Innenraum ist aus gesundheitlicher Sicht kritisch zu bewerten, da Actinomyceten als

Produzenten von Toxinen und Antibiotika bekannt sind.

AuBerdem weisen neuere Arbeiten aus Deutschland und Finnland auf einen Zusammenhang
zwischen dem Vorkommen von Actinomyceten im Innenraum und rheumatoiden
Beschwerden bei den Bewohnern hin. Den Actinomyceten ist in Zukunft mehr
Aufmerksamkeit zu widmen. Weitere Untersuchungen dazu sollen daher im Rahmen des

UFOPLANSs 2005 durchgefiihrt werden sollen.

* Internationale Tagung “Healthy Buildings” in Singapur, 7.-11.12. 2003



2.4 Radon

Aufgrund umfangreicher Messungen, die seit den 80er Jahren durchgefiihrt wurden, ist
bekannt, dass in einigen Gegenden Deutschlands erhdhte Radonwerte in der Bodenluft
auftreten, die aus dem Gestein des Untergrunds stammen. Als Ergebnis liegt seit einiger Zeit

eine Radonbodenluftkarte vor.

Radon ist nach dem Rauchen die héufigste Ursache fiir die Erkrankung an Lungenkrebs durch
Innenraum Schadstoffe. Rechnerisch werden in Deutschland etwa 3.000 der jéhrlich etwa
40.000 neu diagnostizierten Lungenkrebsfille auf Radon zuriickgefiihrt. Das Problem ist

regional unterschiedlich stark ausgeprigt.

Radon kann iiber den Keller in Hauser eindringen. In einigen Héusern wurden zum Teil sehr
hohe Belastungen in der GroBe von einigen 1.000 Bg/m® gefunden. Nach einer Stellungnahme
der Strahlenschutzkommission besteht bereits ab 150 Bq/m’ ein statistisch nachweisbares
zusitzliches Lungenkrebsrisiko. Das relative Risiko liegt bei mindestens 10 % pro 100 Bg/m’;

eine neue europiische Studie kommt sogar auf 16 % relatives Risiko pro 100 Bg/m”.

3 Stand des Erreichten

3.1 Historie

Das Thema ,,Verbesserung der Luftqualitit in Innenrdumen* wurde erstmals in der
L Innenraumluft-Konzeption*> der Bundesregierung, die von einer interministeriellen
Arbeitsgruppe erarbeitet und 1992 veroffentlicht wurde, vertieft behandelt. In 13

Themenschwerpunkten wurde damals das Thema systematisch aufgearbeitet:

Bauprodukte

Ausstattungsmaterialien und Einrichtungsgegenstinde

Offene Flammen, Feuerstitten und Aullenwandfeuerstitten
Raumlufttechnische Anlagen (RLT-Anlagen)

Radon

Einfluss der Umgebung (Altlasten-Standorte, Stralenverkehr, gewerbliche
Anlagen u.a.)

SNk Wb =

> Konzeption der Bundesregierung zur Verbesserung der Luftqualitit in Innenridumen
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7. Putz-, Reinigungs- und Pflegemittel
8. Mittel zur Ungezieferbekdmpfung und Desinfektion von Holz-, Textilschutz
sowie zum Schutz vor Zimmerpflanzen

9. Gebrauchsartikel und Produkte des Heimwerker-, Hobby- und Bastelbereichs

10. Tabakrauch

11. Hausstaub, Mikroorganismen und allergisierende Stoffe

12. UnsachgeméiBe Anwendung chemischer Stoffe und Produkte in Innenrdumen

13. Luftverunreinigungen in Fahrzeuginnenrdumen
Bei den Maflnahmen ist grundsitzlich zu unterscheiden zwischen solchen, die der einzelne
Raumnutzer im Rahmen seiner eigenen Verantwortung und Entscheidungsfreiheit
durchfiihren kann, und solchen, die staatliches Handeln, z.B. im Bereich der Rechtsetzung,

erfordern.

Auf staatlicher Ebene ist in dem vergangenen Zeitraum von iiber zehn Jahren bereits viel
geschehen. Beispiele: Das Chemikaliengesetz wurde iiber spezielle Biozid-Regelungen um
neue strenge Vorschriften zur Zulassung von Biozid-Produkten erweitert. Einige
Chemikalien-Verordnungen, wie die Chemikalien-Verbotsverordnung, wurden neu erlassen
bzw. erginzt. Fiir Wasch- und Reinigungsmittel, gewerbliche Anlagen und
raumlufttechnische Anlagen wurden neue Anforderungen entwickelt. Auch im Bereich der
Information der Offentlichkeit {iber Ursachen der Innenraumluftbelastung und Méglichkeiten

zu ihrer Verringerung ist seitdem viel geschehen.

32 Weiteres Follow-up

Zur Zeit werden in Deutschland Fragen der gesunden Umweltqualitdt in Innenrdumen
schwerpunktmifig im Rahmen des nationalen Aktionsprogramms ,,Umwelt und
Gesundheit“ (APUG) bearbeitet, welches 1999 als gemeinsames Programm zwischen dem
Bundesumweltministerium (BMU) und dem Bundesgesundheitsministerium (BMGS)

entwickelt wurde.

Auch international wird dem Thema Innenraum verstarkt Aufmerksamkeit gewidmet:

- Die EU-Kommission hat im Juni 2004 einen ,,Aktionsplan Umwelt und Gesundheit 2004-
2007 vorgelegt, den es mit Leben zu fiillen gilt. Am 2./3. Dezember 2004 fand in den
Niederlanden (Ratsvorsitz EU) hierzu eine internationale Konferenz statt. Ich komme darauf

noch einmal zu sprechen.
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- Das Europiische Parlament bereitet zur Zeit einen Bericht mit Resolution iiber diesen
Aktionsplan vor mit neuen weitreichenden Forderungen, u.a. einem umfassenden Ansatz
unter Einbeziehung der verschiedenen Verschmutzungsquellen in Innenrdumen.

- Die WHO hatte das Thema ,,Indoor Air Pollution* bereits in den 80er-Jahren intensiv
bearbeitet. Auf einer WHO-Ministerkonferenz im Juni 2004 in Budapest hat sich diesem
Thema erneut verstirkt zugewandt; die Innenraumhygiene wurde als internationales

Schwerpunktthema anerkannt.

Ich mochte mich im weiteren auf einige, aus Sicht des BMU wichtige Einzelpunkte
konzentrieren, insbesondere:
e Die kurze Beleuchtung wichtiger Rechtsgrundlagen, insbesondere des Chemikalien-
und Baurechts,
e die Arbeiten der Innenraumlufthygiene-Kommission (IRK) und der ad-hoc AG
IRK/AOLG
e die Kommission Human-Biomonitoring (HBM)
e den Bund/Lander-Ausschuss ,,Gesundheitliche Bewertung von Bauprodukten®
(AgBB) und die daraus abgeleiteten Anforderungen an Bauprodukte
e die Europdische Bauproduktennormung und die Rolle des DIN-NA Bau KOA 03
e die Jury Umweltzeichen mit dem ,,Blauen Engel* und andere
Verbraucherkennzeichen.
Aus diesen Arbeiten ergeben sich auch die Handlungsschwerpunkte zur weiteren

Verbesserung der Innenraumluft fiir die néchsten fiinf Jahre.

3.2 Chemikalien- und Bauproduktenrecht

Zur Verringerung der stofflichen Belastung der Innenraumluft ist das Chemikalienrecht und

das Bauproduktenrecht von besonderer Bedeutung.

3.2.1 Existierendes Stoffrecht

In Deutschland erfolgen die Anforderungen an den Schutz von Gesundheit und Umwelt

gegeniiber Chemikalien im wesentlichen auf der Grundlage des Chemikaliengesetzes.
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§ 17 ChemG sieht eine Reihe von Moglichkeiten fiir Verbote und Beschrédnkungen von
bestimmten gefdhrlichen Stoffen, bestimmten gefdhrlichen Zubereitungen oder Erzeugnissen
vor, um den Menschen und die Umwelt vor schidlichen Einwirkungen durch diese zu
schiitzen. Mit der Chemikalien-Verbotsverordnung (i.d.F. der Bekanntmachung vom
13.06.2003) wurde u.a. das Inverkehrbringen bestimmter Holzwerkstoffe verboten, wenn
durch das Ausgasen von Formaldehyd eine bestimmte Konzentration in der Innenraumluft
(0,1 ml/m’) iiberschritten wird. Weitere entsprechende Verbote bzw. Beschrinkungen
bestehen im Hinblick auf das Vorkommen von Quecksilber, Arsen, zinnorganischen
Verbindungen, Pentachlorphenol, Teerdle oder krebserzeugenden, erbgutverdndernden und

fortpflanzungsgefihrdenden Stoffen, von denen auch Bauprodukte betroffen sind.

Biozid-Produkte diirfen nach § 12b Abs. 1 Nr. 2¢c ChemG u.a. nur zugelassen werden, wenn
das Biozid-Produkt unter Beriicksichtigung einer Exposition iiber die ,,Luft in Innenrdumen ...

keine ... unannehmbaren Auswirkungen auf die Gesundheit von Mensch oder Tier hat.*

Das Chemikaliengesetz setzt eine Reihe von Europdischen Richtlinien um. Hinsichtlich der
Regelungen des Inverkehrbringens von Chemikalien sind dies insbesondere die Richtlinie zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir
Beschriankungen des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser gefahrlicher Stoffe und

Zubereitungen oder die Richtlinie iiber das Inverkehrbringen von Biozid-Produkten.

3.2.2 REACH — Verordnung

Zur weiteren Verbesserung des Gesundheitsschutzes hat die Europédische Kommission eine
neue Verordnung zur Registrierung, Evaluierung, Beschrinkung und Autorisierung von
Chemikalien (REACH) vorgelegt, die sich gegenwirtig in der Gesetzgebung von Parlament
und Rat befindet. Mit der REACH-Verordnung sollen vor allem die im Bereich der sog.
Altstoffe bestehenden Wissensliicken iiber deren human- und 6kotoxikologische
Eigenschaften geschlossen werden . Ca. 100.000 ,,Altstoffe* — darunter versteht man die
chemischen Stoffe, die vor 1981 in Europa auf dem Markt waren — sind in der Europdischen
Union gelistet. Hiervon werden etwa 30.000 in einer Menge von mehr als einer Tonne pro
Jahr auf den Markt gebracht. Diese Altstoffe werden seit zehn Jahren im Rahmen des
sogenannten Altstoffprogramms untersucht. In dieser Zeit ist es gerade einmal gelungen, das

Gesundheits- und Umweltrisiko von circa 40 Stoffen in Europa zu bewerten.
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Die geplante REACH-Verordnung sieht vor, dass in Europa jeder Hersteller bzw. Importeur
ab einer Jahrestonne bestimmte Daten — abhéngig von Tonnage und Exposition — liber
intrinsische Eigenschaften eines Stoffes bei der neu zu griindenden Chemikalienagentur im
Rahmen eines Registrierungsdossiers vorlegen muss. Die einzelnen Stoffe konnen dann durch
die nationalen Behorden bewertet werden. Bei Bedarf werden fiir bestimmte Stoffe
Beschrinkungen erlassen. Verwendungen von Hochrisikostoffen, die etwa krebserzeugend
oder erbgutschédigend sind, konnen von einer Zulassung abhédngig gemacht werden.
Hierdurch wird ein risikoorientiertes Chemikalienmanagement ermoglicht und die

aufgezeigten Mingel des geltenden Systems werden beseitigt oder zumindest reduziert.

REACH wird fiir das Thema Indoor-Pollution gewichtige Verbesserungen zur Folge haben.
Mit der Altstoffpriifung (Toxizitét) einher geht ein Chemikalien-Sicherheitsbericht, der von
den Herstellern der Chemikalien zu erstellen ist. In diesem Sicherheitsbericht sind die
Ergebnisse der Tests (intrinsische Wirkung der jeweiligen Stoffe) mit den voraussichtlichen
Verwendungs- und Expositionsbedingungen der Stoffe abzugleichen. Diese Informationen
sind dann in Form verbesserter Sicherheitsdatenblétter entlang der Lieferkette auch den sog.
down-stream-user zur Kenntnis zu geben. Der Hersteller einer Farbe, einer Textilie oder eines
Mobels, der in seine Produkte auch Chemikalien einbringt, bekommt fiir diese Stoffe durch
REACH zukiinftig eine grofBe Menge an zusétzlichen Informationen (gegeniiber heute). Nach
unseren Vorstellungen soll hierzu {iber die im Sicherheitsdatenblatt anzugebenden
Expositions- und Verwendungskategorien auch Informationen dariiber gehdren, ob der Stoff
auch fiir den Indoorbereich verwendet werden kann oder nicht. Diese Informationen kann er
im Rahmen seiner Eigenverantwortung im Sinne der Produktverbesserung einsetzen. Wenn er
Informationen iiber Risiken, die er dem verbesserten Sicherheitsdatenbléttern der
Stofthersteller entnehmen kann, nicht zur Kenntnis nimmt oder sogar miBachtet, dann l4uft er

in ein eigenes Haftungsrisiko.

Entnimmt der Produkthersteller dem Sicherheitsdatenblatt, dass der von ihm verwendete Stoff
nicht flir den Indoorbereich vom Hersteller her vorgesehen ist, so kann dies unterschiedliche
Griinde haben. Er hat nach REACH die Moglichkeit, eine Priifung vom Stofthersteller zu
verlangen, ob der Stoff doch fiir den Indoorbereich geeignet ist. Wenn er diese Priifung nicht
anregen will, kann er diese Priifung auch selbst vornehmen lassen. Wichtig ist, dass durch

REACH mehr Transparenz in die Verwendung von Chemikalien kommen wird und das
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gerade die mittelstdndischen Hersteller einen Informationszugewinn haben werden. Durch
REACH werden daher in beachtlichem Umfang bedenkliche Produkte fiir den Indoorbereich

zukiinftig vom Markt gedriangt werden.

Daher halte ich es fiir wichtig, dass die gesellschaftlichen Krifte, die auf dem Feld des
Indoorpollutions die gegenwiirtige unbefriedigende stoffrechtliche Situation ausbaden

miissen, sich stirker an der Nutzendiskussion von REACH beteiligen.

3.2.2 Baurecht

Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und der Gesundheit von Menschen in
Innenrdumen im Rahmen des Baurechts erfolgt in Deutschland tiber die
Landesbauordnungen. Sie stiitzen sich auf die Musterbauordnung - MBO. Die Basis zur
Bewertung stofflicher Wirkungen auf die Gesundheit im Baurecht bildet der Begriff der

Gefahrenabwehr.

Nach § 3 Abs. 1 MBO sind bauliche Anlagen so anzuordnen, zu errichten, zu dndern und
instand zu halten, dass die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere Leben,
Gesundheit und die natiirlichen Lebensgrundlagen nicht gefahrdet werden. Nach § 3 Abs. 5
diirfen Bauprodukte .... nur verwendet oder angewendet werden, wenn das geforderte
Schutzniveau in Bezug auf Sicherheit, Gesundheit und Gebrauchstauglichkeit gleichermal3en
dauerhaft erreicht wird. Nach § 13 MBO miissen bauliche Anlagen so angeordnet, beschaffen
oder gebrauchstauglich sein, dass durch Wasser, Feuchtigkeit, pflanzliche und tierische
Schadlingen sowie andere chemische, physikalische oder biologische Einfliisse Gefahren oder

unzumutbare Beldstigungen nicht entstehen.

Eine Gesundheitsgefahr besteht dann, wenn eine hinreichend wahrscheinliche, regelméfig
eintretende schidigende Wirkung eines Stoffes auf die normale Gesundheit besteht, aber auch
wenn die entfernte Moglichkeit eines gestorten Wohlbefindens gegeben ist. Letztere
Eingriffsschwelle wird vom Deutschen Institut fiir Bautechnik praktisch als ,,vorbeugende
Gefahrenabwehr* interpretiert. Mit dieser sprachlichen Regelung wird der Begriff der

Gefahrenabwehr weitgehend in Richtung Vorsorge ausgelegt.
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Neben den Landesbauordnungen ergeben sich Vorgaben auch aus der Bauproduktenrichtlinie
der EU, deren Umsetzung in nationales Recht durch das Bauproduktengesetz und durch die
Bauordnungen der Léander erfolgt ist. Das Bauproduktengesetz enthilt mit der ,,wesentlichen
Anforderung Nr. 3 (,,essential requirement 3; ER3) auch eine Aufforderung zur
Beriicksichtigung von Umwelt- und Gesundheitsaspekten bei der Herstellung und
Verwendung von Bauprodukten. Danach muss ein Bauwerk derart entworfen und ausgefiihrt
sein, dass die Hygiene und die Gesundheit der Bewohner und der Anwohner nicht gefdhrdet

werden, z.B. durch gefihrliche Teilchen oder Gase in der Luft.

Die Bauproduktenrichtlinie zielt vornehmlich auf die Schaffung eines einheitlichen

europdischen Binnenmarktes fiir Bauprodukte.

Die EU-harmonisierte Umsetzung von ER 3 und ihre Konkretisierung erfolgt tiber
europdische Bauproduktnormen und Zulassungen. U.a. ist im Grundlagendokument Nr. 3 zur
Bauproduktenrichtlinie, das sich mit Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz beschaftigt,
ausgeflihrt, dass hierbei auch die Freisetzung von fliichtigen organischen Verbindungen zu
berticksichtigen ist. In den bisher verdffentlichten harmonisierten Normen und Zulassungen

wurde ER3 zumeist gar nicht oder nur sporadisch umgesetzt.

Inzwischen wurde von der Kommission mit den Mitgliedsstaaten ein Mandat an CEN

(,, Mandate Dangerous Substances “‘) fertiggestellt, das die Erarbeitung harmonisierter Priif-
und Messnormen zum Inhalt hat. Bei den sich nun anschlieenden Arbeiten gilt es
sicherzustellen, dass mit diesen Konzepten die Einhaltung des in Deutschland bestehenden
Schutz- und Sicherheitsniveaus auch im Hinblick auf Umwelt- und Gesundheitsschutz
gewihrleistet ist, wobei auch neue Erkenntnisse, wie sie z.B. mit der Erarbeitung und

Einfiihrung des AgBB-VOC-Schemas gegeben sind (s.u.), berticksichtigt werden sollen.

3.3 Innenraumlufthygiene-Kommission

Im Mai 2004 feierte die Innenraumlufthygiene-Kommission (IRK) des Umweltbundesamtes
thren 20. Geburtstag. Sie hat in den letzten 20 Jahren wichtige fachliche Grundlagen gelegt,
um Licht in die komplexe Materie zu bringen und damit die Vorraussetzungen zu einer

signifikanten Verbesserung der Innenraumluftqualitdt zu schaffen. In der bisherigen Arbeit
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lassen sich vier Schwerpunktbereiche unterscheiden:

Mikrobielle Innenraumverunreinigungen

Bei nachweislichem Schimmelpilzwachstum im Innenraum sollten zur Vermeidung
gesundheitlicher Beeintrachtigungen die Ursachen des Befalls ermittelt und beseitigt
sowie die befallenen Stellen saniert werden. Zur Vermeidung des Wachstums von
Schimmelpilzen im Innenraum ist die Reduktion der Feuchte im Material bzw. auf
seiner Oberfldche von entscheidender Bedeutung. Fiir den langfristigen Erfolg der
MaBnahmen ist es wichtig, die Ursachen fiir die erhohte Feuchtigkeit zu finden und zu

beseitigen.

Um das Schimmelpilzwachstum in Wohnungen weitestgehend zu vermeiden, bedarf
es vor allem einer guten Information von Bautridgern, Hausbesitzern und Mietern von

Wohnungen.

Die Innenraumlufthygiene-Kommission (IRK) hat einen Leitfaden zur Vorbeugung,
Untersuchung, Bewertung und Sanierung von Schimmelpilzwachstum in Innenrdumen
(,, Schimmelpilz-Leitfaden ) herausgegeben sowie eine Broschiire in Kurzfassung zum
Thema ,,Hilfe! Schimmel im Haus*. Diese beschreiben das Phanomen Schimmelpilz,
seine Ursachen und Wirkungen und geben Hinweise zur Vermeidung des

Schimmelpilzwachstums.

In Ergdnzung zum Schimmelpilz-Leitfaden arbeitet die IRK z.Z. an der Erstellung
eines ergianzenden Schimmelpilz-Sanierungsleitfadens als Hilfe fiir Bautrager,
Sachverstandige, Architekten und fachlich interessierte Hausbewohner.

Ebenfalls Mitte der 90-er Jahre wurden von der Kommission hygienische
Anforderungen an raumlufitechnische Anlagen (Klimaanlagen) definiert. Die
Empfehlungen der IRK flossen spéter ein in die Erarbeitung der VDI-Richtlinie 6022
iber raumlufttechnische Anlagen. Diese sind vorwiegend in Biirogebduden eingebaut.
In Wohnungen werden im Zuge der Errichtung energiebedarfsarmer Gebaude —
zunehmend zum Zweck der kontinuierlichen Wohnraumbeliiftung ebenfalls
mechanische Liiftungsanlagen eingebaut. Eine regelmiflige Wartung und Kontrolle

all dieser Anlagensysteme und Filter sind unerlésslich, um eine mikrobielle
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Kontamination der Anlagen und der Raumluft zu vermeiden.

Problematik in Schulgebiduden

Fragen der Raumluftqualitdt in Schulgebéduden hatten in den letzten Jahren wiederholt
einen hohen Stellenwert; bekannte Belastungsfille waren z.B.: Formaldehyd, PCB,
Asbest. Immer noch aktuell sind Geruchsprobleme sowie Raumluftkontaminationen
durch fliichtige und schwerfliichtige organische Verbindungen (VOC und SVOC).
Auch die Schimmelpilzproblematik betrifft immer wieder Schulen.

Die IRK hat auch hier einen umfassenden ,, Leitfaden iiber die Innenraumlufthygiene
in Schulgebduden “ erarbeitet, der im Juni 2000 erschienen ist. Die darin gemachten
Empfehlungen und Hinweise bilden heute die Grundlage bei der Erfassung und

Bewertung der raumlufthygienischen Situation in Schulen und Kindertagesstitten.

Emissionen aus Bauprodukten und Einrichtungsgegenstinden

Die Raumluftqualitit in Innenrdumen wird in nicht unerheblichem Malle durch
Emissionen aus Bauprodukten und Einrichtungsgegenstinden beeinflusst. Die IRK hat
sich von Beginn an diesem Problem zugewendet und bereits 1993 zur Kontrolle der
Emissionen aus Baumaterialien und anderen in Innenrdumen eingesetzten Materialien
gemahnt. Nach ldngerer Vorarbeit wurde 1997 der Ausschuss fiir die gesundheitliche
Bewertung von Bauprodukten (AgBB) gegriindet, in dem auch Mitglieder der IRK

aktiv mitwirken. Ich werde auf diesen Ausschuss noch gesondert eingehen.

Richtwerte fiir Innenraumverunreinigungen

Gemal der Definition fiir ,,Innenrdume* des Rates von Sachverstiandigen fiir
Umweltfragen aus dem Jahr 1987 haben fiir Wohnrdume, Kindertagesstétten und
Schulen, aber auch fiir nicht produktionstechnisch belastete Arbeitsplitze die
Vorschriften der Gefahrstoffverordnung keine Giiltigkeit. Es miissen andere
Beurteilungsmalistibe zur Bewertung der Belastung von Innenrdumen mit
Schadstoffen herangezogen werden.

Die IRK hat aus diesem Grunde gemeinsam mit Vertretern der Obersten
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Landesgesundheitsbehdrden eine Arbeitgruppe gebildet, die sich mit der Ableitung
von Richtwerten flir Innenraumverunreinigungen beschéftigt. Diese ,,Ad-hoc AG
IRK/AOLG* hat bis heute eine Reihe von Richtwerten fiir ausgewéhlte Innenraumluft-
Schadstoffe abgeleitet. Die Ableitungsgrundlage bildet ein Basisschema zur
Richtwertableitung, das 1996 im Bundesgesundheitsblatt verdffentlicht wurde, um die
Transparenz der Vorgehensweise sicherzustellen. Danach werden fiir Einzelstoffe
zweil Typen von Richtwerten (RW II und RW ) festgelegt. RW Il ist als eine Art
Eingreifwert fiir umgehende Abhilfe zu verstehen und RW I als Zielwert, bei dessen
Unterschreiten auch bei lebenslanger Exposition keine gesundheitlichen

Beeintrachtigungen zu erwarten sind.

Fiir folgende Substanzen wurden bisher Richtwerte nach dem Basisschema abgeleitet:

Toluol, Dichlormethan , Kohlenmonoxid, Pentachlorphenol, Stickstoffdioxid, Styrol,
Quecksilber (als metallische Ddmpfe), Trischlorethylphosphat, bicyclische Terpene
(a-Pinen) und Naphthalin. Eine Stellungnahme erfolgte zu Diisocyanaten. Ferner
wurden Bewertungsma@stibe fiir die Beurteilung der Innenraumluftqualitit mit Hilfe
der Summe der fliichtigen organischen Verbindungen (,, TVOC ) angegeben. Weitere

Substanzen werden folgen. Z.Z. wird u.a. der PCB-Richtwert liberarbeitet. .

Kommission Human-Biomonitoring (HBM)

Die Kommission Human-Biomonitoring (HBM), die wie die IRK beim Umweltbundesamt

angesiedelt ist, wurde 1992 gegriindet. Das Human-Biomonitoring ist eine wichtige Methode

zur Bewertung der korporalen Schadstoffbelastung von Einzelpersonen und

Bevolkerungsgruppen

Zur einheitlichen Bewertung von korporalen Belastungen durch Schadstoffe im

umweltmedizinischen Bereich hat die Kommission Kriterien fiir die Erarbeitung von

unterschiedlichen Werten (Referenz- und HBM-Werte) erarbeitet.
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Auf der Basis solcher Grundsatziiberlegungen erstellt die Kommission Monographien zu
einzelnen Stoffen und leitet Referenz- und HBM-Werte ab, soweit das vorhandene

Datenmaterial ausreichend ist.

Bisher hat die Kommission u. a. fiir die Stoffe Blei, Cadmium, Quecksilber und
Pentachlophenol (PCP) in Korperfliissigkeiten (Blut und Urin) Stoffmonographien sowie
Referenz- und Human-Biomonitoring-Werte abgeleitetet und aktualisiert. Dariiber hinaus
wurden von ihr Referenzwerte u.a. fiir Arsen, Platin und Nickel im Urin (PDF),
Organophosphat-Metabolite DMP, DMTP und DEP im Urin (PDF),
Organochlorverbindungen im Vollblut (PDF) sowie fiir PCB-138, -153, -180 und deren
Summe sowie fiir f-HCH, HCB und Gesamt-DDT in Frauenmilch festgelegt.

Desweiteren nimmt die Kommission zu aktuellen Fragen, die in der Offentlichkeit und in

Fachkreisen diskutiert werden, Stellung, sofern Fragen des HBM tangiert sind. °

Die umweltpolitische Bedeutung der Arbeiten dieser Kommission besteht vor allem darin,
dass hier intensive Bemiithungen laufen, Gesundheitsrisiken durch Schadstoffe rational
abzuschitzen und die Belastungsanteile iiber die jeweiligen Aufnahmepfade gegeneinander
abzuwdégen. Nicht jeder ,,Schadstoff™, der in der Innenraumluft gefunden wird, ist
gesundheitlich von entscheidender Bedeutung. Fiir manche Stoffe sind es auch andere
Quellen und Pfade als die Luft, die fiir die Gesundheit erheblich relevanter sind, z.B.

Stoffinkorporationen iiber die Nahrung.

3.5 Ausschuss zur gesundheitlichen Bewertung von Bauprodukten (AgBB)

Der Ausschuss zur gesundheitlichen Bewertung von Bauprodukten (AgBB) ist ein
Lénderausschuss, der von den obersten Landergremien fiir das Bauwesen (ARGE BAU) und
den Gesundheitsschutz (AOLG) im Jahr 1997 eingerichtet wurde. Die Geschiftsfithrung liegt

beim UBA. Auch arbeiten weitere Bundesbehdrden wie die Bundesanstalt fiir

® Bisher erschienen sind Stellungnahmen zu den Themen: "Speicheltest - Quecksilberbelastung durch
Amalgamfiillungen"; "Aluminium"; "Formaldehyd und Human-Biomonitoring"; "Einsatz von Chelatbildnern in
der Umweltmedizin?", ,,Selen und Human-Biomonitoring®, ,,Addendum zur Stoffmonographie Blei®,
,»Abschatzung der zusétzlichen Aufnahme von PCB in Innenrdumen durch die Bestimmung der PCB-
Konzentrationen in Plasma bzw. Vollblut“, ,,Verwendung von Hdmoglobin-Addukten als Biomarker fiir das
Monitoring von Belastungen und Beanspruchungen durch genotoxische Stoffe®.
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Materialforschung und -priifung (BAM) und das Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR)
dort mit. Die Arbeiten des AgBB haben sich sehr gut entwickelt.

Im Mittelpunkt stand die Erarbeitung eines Priifschemas zur gesundheitlichen Bewertung der
Emissionen von fliichtigen organischen Verbindungen (VOC und SVOC) aus Bauprodukten,
das sog. AgBB-Priifschema. In Gebduden konnen sich VOC und SVOC aus Baumaterialien in
der Raumluft anreichern. Es kommt zu Geruchsproblemen und diversen Reizerscheinungen
fir die Raumnutzer. Durch die immer luftdichter werdende Bauweise neu errichteter, aber
auch sanierter alter Gebaude wird dieses Problem noch verschérft, da die Stoffe nicht mehr

wie frither durch Undichtigkeiten in der Gebaudehiille 0.4. nach auflen entweichen konnen.

Auf den Grundlagen von Empfehlungen eines internationale Expertengremiums im Rahmen
der EU hat der AgBB ein Priifschema fiir die gesundheitliche Bewertung von Emissionen von

VOCs aus innenraumrelevanten Bauprodukten entwickelt..



Abb.1: SCHEMA ZUR GESUNDHEITLICHEN BEWERTUNG VON
YOC*- UND SVOC*-EMISSIONEN AUS BAUPRODUKTEN BB

o Ausschuss zur
giiltig fiir gesundheitlichen

Bewertung von

Bauprodukten

1. Messung Priifung auf:
nach 3 Tagen

nein

TVOC; <10 mg/m3? Ablehnung
nein
Ist die Summe aller detektierten Cancerogene < 0,01 mg/m3? Ablehnung
ja |
2. Messung nach ) :
28 Tagen
TVOCy; <1 mg/m3? Ablehnung
Y. SVOCy < 0,1 mg/m3? Ablehnung

nein

Ist die Summe aller detektierten Cancerogene < 0,001 mg/m?? —p Ablehnung

&) ‘]

Bewertbare Stoffe: nein
Gilt bei Betrachtung aller VOC mit einer Konz. > 0,005 mg/m? — Ablehnung

R=) Ci/NIK;**<1?

ial

Nicht bewertbare Stoffe:
Ist die Summe der VOC, fiir die kein NIK** existiert:

Tvoly M <0,1 mgm? Ablehnung

Das Produkt ist fiir die Verwendung
in Innenriumen geeignet

Fiir die zu diesen Zeitpunkten ebenfalls vorgesehenen sensorischen Priifungen stehen derzeit noch
keine abgestimmten und allgemein anerkannten Verfahren zur Verfiigung.

* VOC, TVOC: Retentionsbereich C4— C;4, SVOC: Retentionsbereich > C;5— C,,

** NIK: Niedrigste interessierende Konzentration, engl. LCI UBAII2.2 - AgBB
Juni /2002
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Eine wichtige Grundlage fiir das Schema bildet die Bestimmung der Emissionen von VOCs
aus Bauprodukten in einer Emissionspriitkammer. Als Beurteilungskriterien fiir die
emittierten VOCs sind sowohl die Einzelstoffe als auch der Summenparameter TVOC (TVOC
= Total Volatile Organic Compounds) zu beriicksichtigten. Die emittierten Konzentrationen
werden nach 3 Tagen und - zur Beachtung des Langzeitemissionsverhaltens des Bauprodukts
- nach 28 Tagen tliberpriift. Weitere Priifmerkmale umfassen die Emissionen von
schwerfliichtigen organischen Verbindungen (SVOC) sowie von Stoffen mit

krebserzeugenden, mutagenen sowie reproduktionstoxischen Eigenschaften.

Die gesundheitsbezogene Beurteilung der VOC-Emissionen stiitzt sich auf
Einzelstoffbeurteilungen auf der Basis der Ableitung von stoffspezifisch zu vereinheitlichen

,hiedrigst interessierenden Konzentrationen* (NIK) (engl. "lowest concentration of interest"

(LCI).

Hat ein Bauprodukt das Beurteilungsschema erfolgreich durchlaufen, so lautet die
Schlussaussage zur Produktbeurteilung: ,,Ein Bauprodukt, welches die im Ablaufschema
geforderten Bedingungen erfiillt, ist fiir die Verwendung in Innenrdumen von Gebéduden

geeignet.*

Fiir die Zukunft wird angestrebt, dass AgBB-Priifschema noch um ein weiteres Kriterium,
nidmlich die Beurteilung des ,,Geruchs®, einer wichtigen Produkteigenschaft, zu erweitern.
Geriiche bilden vielfach den Ausldser von Bedenken und Angsten iiber gesundheitliche
Beeintrachtigungen durch Materialemissionen und iiben somit einen entscheidenden Einfluss
auf das Wohlbefinden in Innenrdumen aus. Geriiche konnen in der Regel {iber die chemisch-
analytisch ermittelten Emissionsdaten nicht miterfasst und geregelt werden und miissen
aufgrund der Tatsache, dass Spurenkonzentrationen und Stoffgemische fiir die Auspriagung
eines bestimmten Materialgeruchs verantwortlich sind, durch spezielle Verfahren mit
Probanden charakterisiert und bewertet werden. Zur Zeit wird im Rahmen eines von
BMU/UBA geforderten Forschungsvorhabens an der Entwicklung eines Standardverfahrens
gearbeitet, mit dem geruchliche Qualitatsanforderungen an Produkte kiinftig auf der Basis
einer anerkannten und vereinheitlichten Priifbestimmung in die Zulassung und Uberwachung

integriert werden konnen.
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Das AgBB-Priifschema wurde nach einem ersten Fachgesprach mit Industrievertretern im
Jahre 2002 in den letzten zwei Jahren erprobt. Am 25. 11. 2004 fand im Deutschen Institut fiir
Bautechnik (DIBt) mit Vertretern der Bauindustrie ein weiteres Fachgespréch statt. Das
Schema wurde dabei von vielen Teilnehmern als brauchbare wissenschaftliche Grundlage fiir
die gesundheitliche Bewertung von Bauprodukten anerkannt, es erlaubt die Differenzierung
zwischen ,,guten® und ,,schlechten* Bauprodukten im Hinblick auf die Innenraumluft. Die im
Zuge der Erprobung gewonnenen Erfahrungen im Zusammenhang mit der praktischen
Anwendbarkeit fiir verschiedene Bauprodukte, z.B. zu Fragen der analytischen Sicherheit und
Reproduzierbarkeit, werden in den nichsten Monaten vom AgBB ausgewertet. Soweit
erforderlich soll das Schema entsprechend iiberarbeitet werden, bevor es vom AgBB

endgiiltig verabschiedet wird.

Probleme zeigen sich allerdings noch bei Holz. Es hat sich gezeigt, dass einige Holzprodukte,
z.B. bestimmte OSB-Platten, die Anforderungen des AgBB-Schemas z.Z. nicht erfiillen
wiirden. Hier wird seitens der Holzindustrie die Grundsatzfrage gestellt, ob von einem
Naturprodukt wie Holz gesundheitsschidliche Emissionen ausgehen kdnnen. Leider ist das —
je nach Verarbeitung des Holzes - so. Terpene und bestimmte ungeséttigte Aldehyde sind
Beispiele dafiir. Wir gehen davon aus, dass die Probleme fertigungstechnisch gelost werden
konnen. Dazu sind zunidchst Sondergesprache mit Vertretern des AgBB im DIBt vereinbart.
Das DIBt ist die Stelle in Deutschland, die fiir die nationalen und europdischen Zulassungen

von Bauprodukten im Rahmen der Bauregelliste zustindig ist.

Im August 2004 hat das DIBt auf der Grundlage des AgBB-Schemas bereits erste
Zulassungsgrundsétze fiir Bodenbeldge und Bodenbelagskleber erlassen. Mit den
vorgenannten Zulassungsgrundsitzen wurden damit erstmals konkrete Anforderungen an die
gesundheitliche Relevanz von Bauprodukten gestellt. Weitere Zulassungsgrundsétze flir

andere Bauprodukte sollen folgen.

Der BMU hat ein Interesse, die Anwendbarkeit des AgBB-Schemas fiir
innenraumluftrelevante Bauprodukte sicherzustellen und die Verbindlichkeit dieser
produktspezifischen Anforderungen auf nationaler und nach Moglichkeit auch auf EU-Ebene
zu erreichen. Es wire ein groBer Fortschritt, wenn sich zukiinftige Bauproduktnormen auf die

Anforderungen des AgBB-Priifschemas stiitzen wiirden.
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Das deutsche Priifschema wurde bei der bereits erwahnten EU-Konferenz in den
Niederlanden am 2./3. Dezember 2004 vorgestellt. Fiir seine weitere Anwendung und

Umsetzung auf EU-Ebene werden wir werben.

3.6 DIN-NABau Koordinierungsausschuss ,.,Hyvgiene, Gesundheit und Umweltschutz* und

die Europdische Bauproduktennormung (CEN)

Der Koordinierungsausschuss ,,Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz® (KOA 03) im
Normenausschuss Bauwesen des DIN widmet sich der deutschen Umsetzung und
Ausgestaltung der ,,wesentlichen Anforderung Nr. 3 (ER3)* der Bauproduktenrichtlinie. In
thm arbeiten Vertreter der Behorden, der Wissenschaft und auch der Bauindustrie mit. Der
Ausschuss wird vom UBA geleitet. Er soll das nationale Spiegelgremium zu den CEN-
Gruppen zur Umsetzung des Mandats ,,Dangerous Substances* werden. Diese konkreten

Arbeiten werden Mitte 2005 beginnen.

Es ist daher sehr wichtig, in diesem Ausschuss und den noch zu griindenden
Unterausschiissen moglichst viele kompetente Fachleute vertreten zu haben, um den
deutschen Umwelt- und Gesundheitsinteressen moglichst viel Gewicht verleihen zu kdnnen.
In den einschldgigen CEN- und DIN-Gremien sollten auch qualifizierte Fachleute der NGO-
Seite angemessen vertreten sein. Ich wiirde es begriiBen, wenn kompetente Vertreter der

AGOF dabei eine groBere Rolle und vielleicht sogar treibende Kraft spielen konnten.

3.7 Verbraucherkennzeichen

Ein erheblicher Teil moglicher Innenraumluftbelastungen wird durch den Verbraucher und
Raumnutzer selbst verursacht, sei es durch sein Kaufverhalten, sei es durch seine Aktivitidten
im Innenraum. Staatlicherseits kann hier durch Aufklarungsschriften und andere

Informationskampagnen versucht werden, kritische Verhaltensweisen zu beeinflussen.

Einen wichtigen Beitrag konnen hier vor allem Verbraucherkennzeichen liefern. BMU und
UBA unterstiitzen seit tiber 25 Jahren die Entwicklung des ,,Blauen Engels* und die Jury

Umweltzeichen, die fiir dessen Vergabe verantwortlich ist. Stand anfangs allein die
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Verbesserung des Umweltschutzes im Vordergrund der Zielsetzung, so ist in den letzten
Jahren auch der Gesundheitsschutz zusitzlich in den Zielkatalog mit aufgenommen worden:
Die Emissionen von Schadstoffen aus Materialien, die in Innenrdumen eingesetzt werden
(Bauprodukte, Innenraumausstattungen, Gegenstdande des tiaglichen Gebrauchs wie
verschiedene Reinigungsmittel etc.) sollten auf ein Mindestmal3 reduziert werden, sofern das

vollstdndige Vermeiden der Emissionen nicht moglich ist.

Der ,,.Blaue Engel soll dem Verbraucher eine Entscheidungshilfe beim Kauf von Produkten

geben. Produkte mit dem ,,Blauen Engel* sollen fiir Umwelt und Gesundheit im Vergleich zu

Konkurrenzprodukten vorteilhafter sein. Eine hohe Gebrauchtauglichkeit soll dabei stets

gewdhrleistet bleiben.

Inzwischen ist eine fiir beachtliche Zahl von Produkten in der Wohnumwelt der ,,Blaue

Engel* vergeben worden (:

Emissionsarme Produkte in der Wohnumwelt
RAL-UZ 34 Insektizidfreie Schiadlingsbekdmpfungsmittel fiir weil ohne giftige Wirkstoffe
Innenrdume
RAL-UZ 38 Produkte aus Holz/Holzwerkstoffen (Holzmobel, weil emissionsarm
Parkett, Laminat, Linoleum, Paneele)
RAL-UZ 57 Thermische Verfahren (Heiluftverfahren) zur weil schadstoffarme
Bekdampfung holzzerstorender Insekten Schadlingsbekdmpfung
RAL-UZ 62 Kopierer weil ressourcenschonend und
emissionsarm
RAL-UZ 76 Holzwerkstoffplatten weil emissionsarm
RAL-UZ 85 Drucker weil ressourcenschonend und
emissionsarm
RAL-UZ 101 | Gas- und Elektroherde weil energiesparend,
emissionsarm und
recyclinggerecht
RAL-UZ 102 | Wandfarben weil emissionsarm
RAL-UZ 113 | Bodenbelagsklebstoffe und andere weil emissionsarm
Verlegewerkstoffe
RAL-UZ 114 | Multifunktionsgerite weil ressourcenschonend und
emissionsarm
RAL-UZ 117 | Polstermdbel weil emissionsarm

Andere Vergabegrundlagen umfassen jedoch noch nicht durchgingig gesundheitlich

begriindete Emissionsbegrenzungen und betreffen bei weitem nicht alle géngigen

Innenraumprodukte.
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Neben dem ,,Blauen Engel* gibt es zahlreiche weitere Verbraucherkennzeichen, die auch von
privaten Organisationen vergeben werden, wie z.B. ,,natureplus* (fiir Dammstoffe u.a.), an
dem auch die AGOF beteiligt ist, ,,Emicode* (fiir FuBbodenbelagskleber) von der
Gemeinschaft Emissionskontrollierter Verlegewerkstoffe e.V. (GEV) oder das ,,GUT-Siegel*
(fiir Teppichbdden) bestimmter Teppichbodenhersteller.

Leider sind zwischen den Kennzeichen Differenzen entstanden, die zu gegenseitiger Kritik
gefiihrt haben. Dies 10st beim Verbraucher eher Verunsicherung aus als dass es eine Hilfe
darstellt. Solche Auseinandersetzungen sollten mit gutem Willen vermieden und iiberwunden

werden, da letztlich doch gleiche Ziele verfolgt werden.

Eine Uberpriifung, ggf. Verschiirfung vor allem Vereinheitlichung der
emissionsbegrenzenden Vergabegrundlagen fiir die Kennzeichnung von Bauprodukten und
Einrichtungsmaterialien mit dem ,,Blauen Engel“ oder anderen Verbraucherkennzeichen wire
vorteilhaft, kann aber staatlicherseits nicht vorgeschrieben werden. Dabei sollte eine
ausreichende Beriicksichtigung gesundheitlicher Aspekte der Giite- und Priifbestimmungen

angestrebt werden.

3.8 EU-Konferenz mit dem Thema Indoor Air als Schwerpunkt

Als ein wichtiges Ergebnis der WHO-Ministerkonferenz zu ,,Umwelt und Gesundheit™ im
Juni 2004 in Budapest wurde das Thema ,,indoor-air pollution* als ein internationales

Schwerpunktthema eines zukiinftigen Aktionsprogramms beschlossen.

Vom 2. bis 3. Dezember 2004 fand auf Einladung der niederlédndischen Ratsprésidentschaft in
enger Zusammenarbeit mit der EU Kommission in Egmond aan Zee (NL) auf EU-Ebene eine
Internationale Konferenz iiber Umwelt und Gesundheit mit iiber 250 Teilnehmern und
Teilnehmerinnen aus allen EU Mitgliedstaaten, vier KOM Generaldirektionen (Umwelt,
Gesundheit, Wissenschaft, Joint Research Centre), dem Européischen Parlament sowie
Vertretern von Nichtregierungsorganisationen, Wissenschaft sowie Industrie statt. Eines der

Schwerpunktthemen war der ,,indoor-air pollution* gewidmet.
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Unter anderem ging es um die Umsetzung der Aktionen des SCALE’ Aktionsplans ,,Umwelt
und Gesundheit (2004-2010) der Europdischen Kommission* vom Juni 2003. Der Bereich
Jnnenraumluft’ wurde wesentlich auf deutsche Initiative hin behandelt. Es wurde deutlich,
dass die Innenraumproblematik fiir die meisten Mitgliedstaaten sowie Vertreter der
Zivilgesellschaft ein zentrales Thema fiir die weiteren politischen Arbeiten zu Umwelt und
Gesundheit darstellt. Ich halte es fiir wichtig, dass die Kommission dem Thema Innenraumluft
eine hohere Prioritdt als bisher zuordnet. Die im Umweltausschuss des Europdischen
Parlaments zur Zeit laufenden breit angelegten Diskussionen zum Folgeprozess der
Budapester WHO Konferenz vom Juni d.J. werden den gewtiinschten politischen Riickenwind

sicher deutlich verstirken und verdienen unsere Unterstiitzung.

Mit der "Egmond"-Konferenz ist es gelungen, eine neue EU-Initiative zur Behandlung der
komplexen Innenraumluftproblematik anzuschieben. Ich hoffe nun auf gute Diskussionen im
Rat mit Verabschiedung erster politischer Schlussfolgerungen moglichst bereits unter

luxemburgischer Ratsprésidentschaft im ersten Halbjahr 2005.

39 Sonderthema Energieeinsparung

Bei den friiher iiblichen Luftwechseln fiihrten Emissionen aus Bauprodukten und Materialien
der Innenraumausstattung oder die Feuchtigkeitsentwicklung in Rdumen seltener zu
Beeintrachtigungen der Innenraumqualitdt. Mit verstarkter Abdichtung der Gebédudehiille
treten jedoch zunehmend Probleme auf. Verursacht werden diese dadurch, dass aus
Bauprodukten und Ausstattungsgegenstdnden sowie durch die Aktivititen der
Raumnutzerinnen und -nutzer eine Vielzahl fliichtiger und schwerfliichtiger organischer
Verbindungen freigesetzt wird, die bei geringem Luftwechsel erhdhte

Raumluftkonzentrationen erreichen.

Ein weiteres Problem stellt die unzureichende Abfuhr der Feuchtigkeit und die damit
verbundene Wasserdampf-Kondensation an kalten Wandfldchen dar. Die Folge ist regelméBig

Schimmelpilzwachstum.

7 SCALE steht fiir Science (wissenschaftliche Begriindung), Children (an Kindern ausgerichtet), Awareness
(Bewusstsein schaffen), Legal instruments (Rechtsinstrumente einsetzen), Evaluation (Bewertung)
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Aus diesen Befunden darf nun nicht der Schluss gezogen werden, auf Energiesparmafinahmen
an Hausern zu verzichten. Im Gegenteil ist alles daran zu setzen, beide Ziele miteinander in

Einklang zu bringen: Energiesparen und gesunde Raumluft. Wie ist das mdglich?

Neubauten: Es gibt neue Techniken der Raumbeliiftung, die verstirkt zu nutzen sind. Die
Zufuhr von Frischluft wird {iber Wéarmetauscher geleitet. Dadurch gelingt eine ausreichende
Beliiftung der Wohnungen ohne hohe Energieverluste. Mit dem Stand der Technik sind beide

Ziele erreichbar.

Altbau: Bei vielen Hausern im Bestand, kann dies aber zum Teil nur schwer oder sehr
kostenaufwiéndig realisiert werden. In solchen Féllen gilt: Das Liiftungsverhalten der
Bewohner muss den verdnderten baulichen Rahmenbedingungen angepasst werden und im
Einzelfall intensiviert, in anderen Féllen géinzlich gedndert werden (StoBliiftung,

Querstromliiftung etc.).

4 Was ist weiterhin zu tun? — Handlungsschwerpunkte 2005 — 2010

Wie wir gesehen haben, ist das Thema ,,Verringerung der Innenraumluftbelastung* fachlich
aulerordentlich komplex und auch politisch vielschichtig. Fiir die weitere Entwicklung

miissen Schwerpunkte gebildet werden.

Hierzu mochte ich fiir die nichsten 5 Jahre (2005 — 2010) folgendes 10-Punkte-

Programm vorschlagen:

4.1 Starkung der Eigenverantwortung des Verbrauchers und Innenraumnutzers

Die Innenraumluft wird wesentlich vom Verbraucher und Innenraumnutzer selbst beeinflusst,
sei es durch den Kauf und die Verwendung von Produkten, von denen schidliche Emissionen
von Stoffen in die Innenraumluft ausgehen konnen, durch Verhaltensweisen wie das Rauchen

oder durch die Art der Liiftung von Wohnrédumen.

Es ist daher wichtig, dass jeder einzelne seiner Verantwortung fiir sich, seine Gesundheit, aber
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auch die der Mitbenutzer von Innenrdumen gerecht wird. Dazu ist es erforderlich, die
Offentlichkeit iiber innenraumrelevante Belastungsfaktoren aufzukliren und Alternativen des
Handelns aufzuzeigen, wie z.B. vom UBA bereits vielfach praktiziert durch Broschiiren,
Leitfiden, Stellungnahmen aus der IRK oder der Kommission HBM fiir die Offentlichkeit,
die jéhrlich stattfindenden ,,WaBoLu-Innenraumtage* oder durch Kooperation mit

Verbraucherzentralen.

Beim Thema Eigenverantwortung spielt das Rauchen eine zentrale Rolle. Rauchen ist
weiterhin die Belastungsquelle Nr. 1 fiir Innenrdume und Lungenkrebsfaktor. Seine
Auswirkungen betreffen nicht nur den Raucher selbst sondern auch den Mitnutzer von
Innenrdumen. Dank der z.T. durch EU-Recht vorgeschriebenen Werbehinweise, dass Rauchen
todlich sein kann, des Rauchverbotes in vielen 6ffentlichen Gebdauden, auch durch die
Erhohung der Tabaksteuer, ist hier inzwischen in Deutschland ein prozentual signifikanter

Riickgang des Zigarettenkonsums eingetreten.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung des Schutzes junger Menschen vor Gefahren des Alkohol-
und Tabakkonsums wurde auch in den Zigarettenkonsum eingegriffen. Das Gesetz ist am 1.
Juli 2004 in Kraft getreten. Trotz der erreichten Erfolge bedarf die angestrebte Verringerung
der Belastung der Innenraumluft durch Tabakrauch - vor allem auch im privaten Bereich —

auf nationaler und internationaler Ebene weiterer Anstrengungen.

Die zum Jahreswechsel in Italien in Kraft getretenen Regelungen fiir das Rauchen in

offentlichen Gebiuden sind vorbildlich fiir Europa.

4.2 Verschirfung des Chemikalienrechts (REACH)

Durch das neue europédische Chemikalienrecht, das ich bereits angesprochen habe, sollen die
bestehenden Kenntnisse iiber die gefdhrlichen Eigenschaften zehntausender Stoffe, die bisher
weitgehend ungepriift verwendet wurden, systematisch verbessert werden. Mit Hilfe von
REACH sollen Daten iiber die intrinsischen Eigenschaften aller marktrelevanten Stoffe

gewonnen werden.

In diesem Zusammenhang wird es wichtig sein, die durch REACH gewonnenen Erkenntnisse

so weiterzugeben und verfiigbar zu machen, dass in der praktischen Verwendung die richtigen
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Schlussfolgerungen getroffen werden kdnnen. Deshalb ist es wichtig, das laufende

Gesetzgebungsverfahren ziigig abzuschlie3en.

Interessant ist, dass die gegenwiértige Kontroverse mit der Chemischen Industrie zu REACH
weniger hart {iber die Bereitstellung der Daten {iber die Eigenschaften der Stoffe (intrinsische
Wirkung) verlauft, sondern iiber die Risikoanlyse der Stoffverwendung. Sie sollten, wenn Sie
in den nichsten Monaten einmal das Vergniigen haben, einen Vortrag oder eine Ausarbeitung
aus den Interessenskreise der Chemischen Industrie zur Kenntnis zu nehmen, ein
Gedankenexperiment machen. Immer wenn Sie in diesen Ausfithrungen das Wort: zu
biirokratisch (oder nicht praktikabel) horen, sollten Sie das Thema Indoorpollution

assoziieren.

4.3 Radonschutzgesetz

Ursache fiir das Vorkommen von Radon in Hausern in bestimmten Gegenden Deutschlands
ist das im Boden gebildete Radon aus dem in Gestein vorhandenen Radium. Das Radon dringt
durch Fugen in den Keller und von dort in die Wohnrdume, in denen es sich anreichern kann.
Der BMU hat dieses Thema aufgegriffen und plant, iiber ein Radonschutzgesetz
rechtsverbindliche Anforderungen an die Bereitstellung der erforderlichen Informationen fiir
die Bevdlkerung sowie die Durchfiihrung von baulichen Schutzmafinahmen der betroffenen

Gebéduden zu stellen.

Wegen der Bedenken der Lander gegen eine umfassende Regelung soll nun in einem ersten
Schritt gesetzlich sichergestellt werden, dass zumindest bei der Planung und Errichtung von
neuen Gebiuden ein ausreichender Radonschutz beachtet wird. Es ist nicht hinnehmbar, dass
trotz des inzwischen vorhandenen Wissens iiber das Lungenkrebsrisiko durch Radon und der
bereits vorhandenen bautechnischen Erfahrung zum Schutz vor Radon weiterhin Gebaude
ohne den erforderlichen Radonschutz gebaut werden. Langfristig ist es deshalb sicherlich

auch anzustreben, die Radonbelastung in bestehenden Gebéduden zu verringern.

Gegenwirtig laufen die Verhandlungen mit den Bundesldndern zur Ausgestaltung des

Radongesetzes.
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4.4 Weiterentwicklung der Verbraucherkennzeichen

Ein wichtiges Instrument zur Stirkung der Eigenverantwortung des Verbrauchers sind
Verbraucherkennzeichen, wie der ,,Blaue Engel®. Eine stirkere Vereinheitlichung der
emissionsbegrenzenden Vergabegrundlagen fiir die Kennzeichnung von Bauprodukten und
Einrichtungsmaterialien unter Beriicksichtigung der Anforderungen Umweltschutz und

Gesundheit ist anzustreben.

Das Verbraucherkennzeichen ,,Blauer Engel* sollte verstéirkt als Instrument der Verbesserung

der Innenraum-Luftqualitdt genutzt werden.

4.5 Gesundheitliche Anforderungen an Bauprodukten

Das AgBB-Priifschema ist fachlich zur Anwendungsreife zu entwickeln und auf konkrete
Bauprodukte anzuwenden. Hierzu sind geeignete produktspezifische Vorschriften zu
entwickeln - nach Moglichkeit gleich auf EU-Ebene zur Vermeidung von
Handelshemmnissen. Der Verbindlichkeitsgrad der Vorschriften ist Schritt fiir Schritt zu

erhohen.

Nach Mdéglichkeit sollte das Priifschema rechtlich verbindlich gemacht werden, damit alle
Produzenten und Inverkehrbringer von Bauprodukten, auch auslédndische Importeure, sich
auch tatséchlich danach richten. Ich verspreche mir davon einen deutlichen Impuls fiir die
zukiinftige Entwicklung ,,gesunder* Bauprodukte und damit einen wichtigen Beitrag fiir eine

gesunde Innenraumluft.

Voraussetzung dafiir ist, dass das Priifschema zu belastbaren und reproduzierbaren
Ergebnissen flihrt und ein hohes Mal3 an fachlicher Anerkennung erfahrt. Ich begrii3e es, dass
die Deutsche Bauchemie das Priifschema bereits als eine gute wissenschaftliche Grundlage

zur gesundheitlichen Bewertung von Bauprodukten ansieht.

Der BMU mdochte die Notifizierung des AgBB-Schemas in Briissel veranlassen, auch um
Anreize fiir eine européische Initiative durch die Europdische Kommission zu schaffen, denn

die Kommission hat allein das Initiativrecht zum Erlass von EU-Regelungen. Hierzu muss
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allerdings seitens der involvierten Fachbehorden das Schema als praxisreif anerkannt sein,

und es muss den Charakter einer technischen Regel haben.

In jedem Fall bendtigen wir die fachliche Unterstiitzung der Fachleute aus der Wissenschaft.
Das letzte Fachgesprach im November 2004 beim Deutschen Institut fiir Bautechnik unter
Beteiligung der Industrie hat noch gewisse Schwachstellen des Priifschemas sichtbar gemacht.
Ich hoffe sehr darauf, dass diese vom Ausschuss AgBB moglichst bald beseitigt werden
konnen und dass dann griines Licht fiir die Entwicklung einer geeigneten Rechtsvorschrift

gibt.

Eine Alternative bestinde bereits heute darin, dass die fiir das Baurecht zustindigen Lander
die vom DIBt im August 2004 bereits verdffentlichten Zulassungsgrundsétze filir bestimmte
FuBbodenbeldge und FuBBbodenbelagskleber auf der Grundlage des AgBB-Schemas
notifizieren. Bisher hat die ARGE Bau der Lénder eine solche Notifizierung abgelehnt, weil
sie diese im Rahmen ihrer nationalen Zustandigkeiten fiir entbehrlich hélt. Ich bedaure diese
Haltung auBlerordentlich, weil hier nationale Kirchturmpolitik iiber {ibergeordnete Ziele des
Gesundheitsschutzes gestellt wird. Hier besteht sogar ein nicht unerhebliches Risiko, dass die
RechtmiBigkeit dieser nationalen Zulassungsgrundsitze wegen der nicht erfolgten

Notifizierung als VerstoB3 gegen EU-Recht angezweifelt werden kann.

4.6 Weitere Entwicklung von Innenraumluft-Richtwerten und HBM-Werten

Die Arbeiten der ad-hoc AG IRK/AOLG zur Ableitung von Richtwerten fiir die
Innenraumluft sowie die Arbeiten der HBM-Kommission zur Ableitung von Referenz- und
HBM-Werten sind weiter zu fiihren. Die Ergebnisse sollten auch in die EU-Diskussion
eingebracht werden mit dem Ziel, einheitliche BewertungsmaBstibe auf EU-Ebene zu

entwickeln.

4.7 Analvytische Qualititssicherung

Bei Ringversuchen mit ausgewéhlten Bauprodukten und Innenraumluft-Proben sind z.T.
gravierende Unterschiede (Faktor 10 und mehr) aufgetreten. Diese analytischen
Unsicherheiten erschweren die Entwicklung und Anwendung rechtsverbindlicher

Anforderungen an die Qualitdt der Innenraumluft. Da dieses im wesentlichen ein
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Vollzugsproblem darstellt, sind hier vor allem die Lander in der Pflicht. Es sollten klarere
Vorgaben fiir die analytische Qualitdtssicherung und die Qualifikation der Priiflaboratorien
entwickelt und verbindlich vorgeschrieben werden, z.B. die Verpflichtung zur Organisation
von Ringversuchen und zur regelméfBigen Teilnahme der Priiflaboratorien an diesen. Sofern
die Probleme im Zusammenhang mit der Anwendung harmonisierter Normen auftreten,
sollten sich die nationalen (DIN) und internationalen Normenorganisationen (CEN, ISO) in
der Pflicht fiihlen. Aber auch VDI, welches eine Reihe von Luftiiberwachungsvorschriften
entwickelt hat, sollte sich dieses Themas verstirkt annehmen. Zur Qualitdtssicherung gehort
auch die Abschétzung von Expositionen iiber den Vergleich von Messwerten mit

Expositionsmodellen.

Mir ist bekannt, dass die AGOF-Institute in den letzten Jahren grofie Anstrengungen

zur Qualititssicherung unternommen haben.

4.8 Forderung der Kooperation zwischen Industrie, Behorden, Wissenschaft und

Umweltverbinden

Das Kooperationsprinzip ist eines der Grundprinzipien des Umweltschutzes und war bereits
im ersten Umweltprogramm der Bundesregierung neben dem Verursacher- und
Vorsorgeprinzip genannt worden. Angesichts der geringer werden personellen und
finanziellen Ressourcen sollte diesem Prinzip besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden,
um unnoétige Doppelarbeiten zu vermeiden und Synergieeffekte zu erzielen. Die
Zusammenarbeit mit Industrie, Umweltberatungsstellen und Verbraucherzentralen sollte
weiter intensiviert werden. Zum Beispiel bietet die Normung von Bauprodukten zur
Ausfiillung von ER3 eine sehr gute Plattform, um das Kooperationsprinzip umzusetzen und
mit Leben zu erfiillen. Ich rufe Sie deshalb auf, sich in den sich nun formenden Gremien im
Normenausschuss Bauwesen zu engagieren und auch Thre Verbindungen zur europdischen

Ebene fir die Arbeiten bei CEN zu nutzen.

4.9 Forschung

Wegen der vielen verschiedenen Faktoren, die zu einer Belastung der Innenraumluft beitragen
konnen, und vieler noch ungeldster Fragen zur Bewertung dieser Belastung und zur

Entwicklung von VermeidungsmaBBnahmen kommt dem Thema Forschung in diesem Gebiet
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eine wichtige Rolle zu. Dies ist auch die Auffassung der Europdischen Kommission, die dem
Thema Umwelt und Gesundheit in dem bereits erwidhnten EU-Aktionsprogramm fiir die Jahre
2004 — 2007 verstarkt Aufmerksamkeit widmen will. Im BMU sind im Rahmen des
UFOPLANSs 2005 mehrere Vorhaben zur Innenraumluft geplant, darunter Vorhaben zum
Fogging-Problem, zur Bedeutung von Bakterien in Verbindung mit Schimmelpilzen, zur
analytischen Qualititssicherung, zu Emissionen aus Holz und zur Entwicklung einer
Datenbank mit Innenraumwerten; letzteres wurde von der AGOF vorgeschlagen. Wegen der

Mittelknappheit wird nur allerdings nur ein Teil der Vorhaben gefordert werden konnen.

4.10 Stiarkung der Innenraumlufthygiene als eigenstindigen Politikbereich

Die Bedeutung der Innenraumlufthygiene fiir unsere Gesundheit muss stérker in unser
Bewusstsein dringen. Dazu ist eine wichtig, dieses Thema als eigenstandigen Politikbereich
weiter zu entwickeln. Konzertierte Aktionen aller beteiligten Gruppierungen (,,stakeholders*)
kénnen dabei hilfreich sein. Hier ist auch die AGOF gefordert. Die Dimension dieses
Problemfeldes ist den politisch Verantwortlichen in Regierung und Parlament zu

verdeutlichen.

5 Zusammenfassung und Ausblick

Der Schutz unserer Innenraumluft braucht einen langen Atem. Die erforderlichen
anspruchsvollen Anforderungen kdnnen nur in gemeinsamer, hartndckiger und zielstrebiger

Zusammenarbeit aller Betroffenen erfolgreich bewéltigt werden.

Ein besonderes Anliegen ist es mir jetzt vor allem, dem AgBB-Schema auf EU-Ebene zum
Durchbruch zu verhelfen. Dies in Verzahnung mit dem zukiinftigen Informationsgewinn

durch REACH konnte auch der im Bausektor tiatigen Wirtschaft hilfreiche Impulse geben.

Wichtig wird es sein, fiir das Radonschutzgesetz politische Akzeptanz bei den Bundeslédndern

zu erreichen.

Der Verbraucher wird zukiinftig durch REACH und der in diesem Zusammenhang sich
weiterentwickelnden Verbraucherinformation und Produktkennzeichnung eine sehr wichtige

Rolle spielen. Die auf dem Gebiet des gesunden Bauens und Wohnens tiitigen Institute
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haben schon in der Vergangenheit als Informationsborse zwischen Verbraucher,
Wissenschaft und Wirtschaft agiert. Mit REACH wird diese Aufgabe noch viel
wichtiger werden. Neue Moglichkeiten und Beratungsaufgaben werden sich auftun.
Dabher ist es heute schon wichtig, sich auf den Zeitpunkt vorzubereiten, wenn REACH
beginnen wird, zu wirken. Dies ist in rund zwei Jahren der Fall, also noch Zeit genug

aber auch keine Zeit, die man verschwenden kann.

Ich mochte Sie herzlich einladen, sich an diesen Prozessen aktiv zu beteiligen. Aber REACH

ist nur ein, wenn auch ganz entscheidender Aspekt von mehr Innenraum-Luftqualitét.

Der BMU wird Anfang diesen Jahres einen Bericht zur Innenraumluftqualitit vorlegen.
Aufgabe des Berichts wird es sein, den status-quo des Erreichten darzustellen und auf
dieser Basis eine politische Neujustierung der verbliebenen Handlungsschwerpunkte
vorzunehmen. Da man so etwas nicht im stillen Kimmerlein machen sollte, wird der
Bericht der Offentlichkeit zugiinglich sein. Wir werden die Diskussion iiber die
Handlungsschwerpunkte, wie ich sie in meinem Vortrag skizziert habe, ebenfalls
fachoffentlich fithren. Hierzu werden wir die Anfang Mai 2005 anstehenden WaBoLu-

Innenraumtage nutzen, die hierfiir einen besonders geeigneten Rahmen bieten.

Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.
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